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Direzione Affari Economici e Centro Studi 

 

BANDI DI GARA PER LAVORI PUBBLICI IN AUMENTO NEL 2014:                   

+30,4% IN NUMERO E +18,3% IN VALORE 

Lo scorso anno sono stati pubblicati circa 3.700 bandi in più rispetto al 2013 per un 

aumento di 3 miliardi di euro in valore 

 

 Nel 2014, secondo il monitoraggio Ance-Infoplus, sono stati pubblicati 15.755 bandi di 
gara per lavori pubblici, per un importo complessivo di quasi 20 miliardi di euro.  

Rispetto all’anno precedente, sono stati posti in gara quasi 3.700 bandi in più per un 
corrispettivo in valore di 3 miliardi di euro. In termini percentuali l’aumento è stato pari 
al +30,4% in numero e al +18,3% nell’importo posto in gara.  

Il risultato positivo del 2014 segue anni di forti cali: solo negli ultimi due anni, ad 
esempio, si sono registrate flessioni annuali in valore del 29,5%  nel 2012 e dell’8,7% 
nel 2013 (rispettivamente -9% e -1,9% nel numero).  

 L’analisi per mese del 2014 rileva un aumento tendenziale nel numero di 
pubblicazioni a partire dal mese di febbraio e di un andamento più altalenante 
dell’importo posto in gara. Nel corso degli ultimi due mesi dell’anno, in particolare, 
si registrano aumenti significativi sia nel numero che nell’importo 
complessivamente posto in gara.  

Nei mesi di novembre e dicembre 2014, infatti, sono state pubblicate gare per un valore 
complessivo di circa 5,2 miliardi di euro, pari a più di un quarto dell’intero ammontare 
annuo. Circa 2 miliardi di euro, ovvero quasi il 40% del valore posto in gara nei due 
mesi) sono riconducibili alle Ferrovie dello Stato che, dopo l’approvazione 
dell’Accordo di Programma con il Ministero delle Infrastrutture e Trasporti prevista dal 
Dl “Sblocca Italia” convertito a metà novembre 2014, hanno rapidamente indetto alcune 
gare tra le quali alcune relative alla realizzazione di programmi di intervento di rinnovo, 
manutenzione straordinaria all’armamento ferroviario, su linee in esercizio della rete 
RFI e/o su binari di altre società' del gruppo FS da eseguirsi nel triennio 2015-2017. 

 L’aumento, nel confronto con il 2013, coinvolge tutti i tagli di lavori, ad eccezione 
della fascia 25-50 milioni di euro. In particolare i bandi superiori ai 100 milioni di euro, in 
forte riduzione nei primi dieci mesi dell’anno (-50% sia nel numero che nell’importo), 
registrano una significativa accelerazione negli ultimi due mesi del 2014, tale da 
consentire un’inversione di tendenza su base annua (+21,4% in numero e +9,4% in 
valore).  Su tale risultato incidono alcune tra le già citate gare indette dalle Ferrovie 
dello Stato a fine anno. 

 La crescita dei bandi nel 2014 coinvolge la maggior parte delle stazioni appaltanti tra le 
quali ad esempio, Comuni, Anas, Ferrovie dello Stato. In termini di importo nel 2014 
le suddette stazioni appaltanti rappresentano il 55% dell’importo posto in gara nell’anno.        
                                                                  

 La crescita dei bandi di gara per lavori si concentra, a livello territoriale, nel Sud 
e, in misura contenuta, nel Centro, mentre al Nord si registra ancora una 
riduzione nell’importo. Nel 2014 il Sud registra un aumento significativo del 37% in 
valore e del 43,5% del numero di pubblicazioni rispetto all’anno precedente. Nel Centro 
la crescita dell’importo si attesta al 15,4% (+0,2% in numero). L’area settentrionale della 
penisola nel periodo considerato registra un’ulteriore riduzione del 9,1% degli importi 
banditi rispetto al 2013 (+21,4% in numero).    
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 L’aumento dei bandi di gara nel corso del 2014 può essere collegato a diversi fattori: la 
misura contenuta nella Legge di Stabilità 2014 di allentamento del Patto di Stabilità 
Interno a favore degli investimenti degli enti locali per un miliardo di euro; la 
necessità di accelerare la spesa dei fondi strutturali europei; l’attuazione di misure 
governative adottate a partire dalla seconda metà del 2013 a favore di Ferrovie dello 
Stato e Anas.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

numero importo numero importo numero importo

Fino a 1.000.000 9.653 2.292 12.735 2.959 31,9 29,1

1.000.001 - 5.000.000 1.916 4.247 2.432 5.230 26,9 23,1

5.000.001-15.000.000 352 2.848 419 3.507 19,0 23,2

15.000.000 - 25.000.000 67 1.309 72 1.396 7,5 6,6

25.000.000 - 50.000.000 55 1.890 51 1.815 -7,3 -4,0

 50.000.000 - 75.000.000 15 928 22 1.328 46,7 43,2

75.000.000 - 100.000.000 6 516 7 610 16,7 18,2

oltre 100.000.000 14 2.758 17 3.016 21,4 9,4

Totale 12.078    16.788    15.755    19.861    30,4 18,3

BANDI DI GARA PER LAVORI PUBBLICI PER CLASSI DI IMPORTO IN ITALIA

Importi in milioni di euro

Classi d'importo

(Euro)

Elaborazione Ance su dati Infoplus

2013 2014 var% 2014/2013

Il dl 70/2011 convertito in legge il 12 luglio 2011 (n.106) ha elevato da 500.000 euro a 1 milione

di euro la soglia di importo entro la quale è consentito affidare appalti mediante procedura

negoziata (senza pubblicazione del bando)

 

numero importo numero importo numero importo

Gennaio 1.171    1.577    1.039    927       -11,3 -41,2

Febbraio 845       1.091    978       1.283    15,7 17,5

Marzo 1.062    1.376    1.228    1.034    15,6 -24,9

Aprile 911       896       1.284    1.345    40,9 50,1

Maggio 919       1.080    1.298    1.700    41,2 57,4

Giugno 922       1.340    1.581    2.358    71,5 76,0

Luglio 1.007    1.854    1.403    1.868    39,3 0,7

Agosto 851       1.889    921       1.513    8,2 -19,9

Settembre 817       957       1.098    1.078    34,4 12,7

Ottobre 1.141    2.247    1.448    1.538    26,9 -31,6

Novembre 1.038    812       1.512    2.293    45,7 182,3

Dicembre 1.394    1.669    1.965    2.924    41,0 75,2

Totale 12.078  16.788  15.755  19.861  30,4 18,3

Elaborazione Ance su dati Infoplus

Il dl 70/2011 convertito in legge il 12 luglio 2011 (n.106) ha elevato da 500.000

euro a 1 milione di euro la soglia di importo entro la quale è consentito affidare

appalti mediante procedura negoziata (senza pubblicazione del bando)

BANDI DI GARA PER LAVORI PUBBLICI PER MESE IN ITALIA

Importi in milioni di euro

Mesi
2013 2014 Var.% 2014/2013
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Numero Importo Numero Importo Numero Importo Numero

Importo in 

milioni di 

euro

Amministrazioni dello Stato      1.591      1.530 40,9 95,1 96,4 -19,4 781 -369

Enti Locali    10.462      6.912 -3,6 -13,4 26,5 2,9 2194 197

di cui:

- Regioni         287         378 9,1 -59,5 8,3 -61,8 22 -611

- Province      1.021         908 -9,0 44,4 15,6 -37,1 138 -535

- Comuni      8.844      5.433 -2,8 -1,9 28,1 33,0 1941 1.350

- Altri enti locali         310         192 -17,2 33,2 42,9 -3,6 93 -7

Enti Pubblici Non Economici      1.673      2.907 -2,9 1,1 24,0 28,3 324 642

Enti Pubblici Economici         202         342 7,3 52,9 -14,4 -56,1 -34 -438

Società del Settore dei 

Servizi Pubblici Locali 

(Municipalizzate)         791      1.618 -6,8 50,1 27,6 -13,1 171 -244

Società a Partecipazione 

Pubblica (comprese le 

società concessionarie)         938      5.959 -8,2 -41,8 28,8 100,0 210 2.980

di cui:

- Ferrovie         327      3.722 -3,3 11,1 38,0 158,1 90 2.280

- ANAS          497      1.728 -9,7 -78,8 30,1 184,3 115 1.120

Società Concessionarie di 

Servizi          59         438 -41,8 -47,1 84,4 148,7 27 262

Altri Enti          39         155 0,0 -49,4 11,4 37,8 4 42

TOTALE    15.755    19.861 -1,9 -8,7 30,4 18,3 3.677 3.073

BANDI DI GARA PER LAVORI PUBBLICI PER ENTE APPALTANTE IN ITALIA

2013 2014

variazione assoluta2014

Ente appaltante

Elaborazione Ance su dati Infoplus

2014

variazione percentuale

Variazione rispetto all'anno precedente

 

 

Elaborazione Ance su dati Infoplus
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numero importo numero importo

Valle D'Aosta 139 70 25,2 -42,2 

Piemonte 891 1.074 23,9 22,1 

Liguria 256 482 9,9 57,5

Lombardia 1.431 1.755 33,6 -26,8 

Trentino Alto Adige 173 391 -0,6 -70,7 

Friuli Venezia Giulia 383 463 2,4 20,7 

Veneto 676 798 27,8 -22,7 

Emilia - Romagna 486 961 12,2 34,6 

Toscana 607 1.200 -2,4 41,5

Marche 247 431 -6,8 33,7 

Umbria 212 189 19,8 71,8 

Lazio 634 974 0,8 -15,8 

Abruzzo 232 373 -0,9 -26,0 

Molise 215 139 117,2 80,7 

Campania 2.640 3.413 98,0 106,3 

Puglia 1.449 1.635 30,8 57,3 

Basilicata 154 188 -4,3 -28,5 

Calabria 1.525 1.221 55,5 28,1 

Sicilia 2.289 1.287 36,5 -14,4 

Sardegna 983 635 -2,2 -16,2 

Non Ripartibili 133 2.183 -7,0 406,9 

ITALIA 15.755 19.861 30,4 18,3

Elaborazione Ance su dati Infoplus

Il dl 70/2011 convertito in legge il 12 luglio 2011 (n.106) ha elevato da 500.000 euro a 1 milione 

di euro la soglia di importo entro la quale è consentito affidare appalti mediante procedura

negoziata (senza pubblicazione del bando)

2014

BANDI DI GARA PER LAVORI PUBBLICI PER REGIONE IN ITALIA  

Importi in milioni di euro

Regioni

var% 2014/2013

numero importo numero importo

Nord 4.466 6.649 21,4 -9,1 

Centro 1.711 2.847 0,2 15,4 

Sud 9.511 9.349 43,5 37,0

Non ripartibili 67 1.016 4,7 455,8 

ITALIA 15.755 19.861 30,4 18,3

Elaborazione Ance su dati Infoplus

Il dl 70/2011 convertito in legge il 12 luglio 2011 (n.106) ha elevato da

500.000 euro a 1 milione di euro la soglia di importo entro la quale è

consentito affidare appalti mediante procedura negoziata (senza

pubblicazione del bando)

BANDI DI GARA PER LAVORI PUBBLICI IN ITALIA  

Importi in milioni di euro

2014 var% 2014/2013
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Data Ente appaltante Importo Descrizione Regione

03/02/2014 ITALFERR S.P.A. 140.686.286

Progettazione esecutiva ed esecuzione dei lavori per la realizzazione del nuovo

impianto di manutenzione corrente di trenitalia s.p.a. nel sito di torino

smistamento. 

PIEMONTE

25/02/2014

ANAS SPA -  DIREZIONE GENERALE - 

VIA MONZAMBANO 10 - 00100 - ROMA - 

(RM)

260.275.088

Progettazione esecutiva ed esecuzione, ai sensi dell'art. 53 comma 2 lett. b) del

d. lgs. 163/06 e ss.mm.ii. lavori di ammodernamento ed adeguamento al tipo

1/a delle norme cnr/80 dell'autostrada salerno - reggio calabria, dallo svincolo di

rogliano (incluso) allo svincolo di altilia (incluso): dal km 270+700 ca al km 

CALABRIA

16/06/2014

MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE 

E DEI TRASPORTI PROVVEDITORATO 

INTERREGIONALE ALLE OO.PP. 

CAMPANIA-MOLISE - ORGANISMO 

AGGIUDICAZIONE UNITARIO (O.U.A.) 

DELEGATO DALLA REGIONE CAMPANIA 

138.562.996

Progettazione esecutiva, del coordinamento della sicurezza in fase di

progettazione e dell'esecuzione dei lavori necessari per la realizzazione

dell'intervento denominato grande progetto risanamento ambientale e

valorizzazione dei regi lagni rifunzionalizzazione ed adeguamento delle sezioni di

trattamento dell'impianto di depurazione di cuma

CAMPANIA

23/06/2014

INFRASTRUTTURE RECUPERO 

ENERGIA AGENZIA REGIONALE 

LIGURE 

133.406.211

Progettazione esecutiva e la realizzazione dei lavori di costruzione del nuovo

ospedale della spezia con contestuale affidamento di servizi e trasferimento di

beni immobili. 

LIGURIA

08/07/2014
AZIENDA OSPEDALIERO 

UNIVERSITARIA PISANA 
447.300.000

Costruzione del polo ospedaliero universitario nuovo s. chiara in cisanello.

progettazione esecutiva e costruzione del polo ospedaliero universitario nuovo

santa chiara in cisanello, con gestione del patrimonio immobiliare.

TOSCANA

28/07/2014 ANAS S.P.A. 101.078.455 Lavori di realizzazione del Nodo Ferrostradale di Casalecchio di Reno (BO). EMILIA

13/10/2014 RETE FERROVIARIA ITALIANA S.P.A. 161.716.200
Lavori di progettazione e esecuzione - Upgrade tecnologico a standard av/ac

della tratta direttissima roma firenze della linea ac/av torino-milano-napoli. 

LAZIO; UMBRIA; 

TOSCANA; EMILIA

17/11/2014 RETE FERROVIARIA ITALIANA S.P.A. 271.245.000

Esecuzione di lavori e forniture per la realizzazione di un programma di interventi

di rinnovo, manutenzione straordinaria all'armamento ferroviario, su linee in

esercizio della rete rfi, da eseguirsi nel triennio 2015 - 2017 gara suddivisa in 3

lotti: lotto2: Gara n. DAC0.2014.0056 - AREA CENTRO Interventi di

manutenzione all'armamento ferroviario Direzioni Territoriali Produzione di

Genova, Bologna, Firenze, Ancona, Cagliari, Roma. 

EMILIA; MARCHE; 

SARDEGNA; 

LAZIO; LIGURIA; 

TOSCANA

17/11/2014 RETE FERROVIARIA ITALIANA S.P.A. 245.063.000

Ricorso a sistemi di qualificazione rfi. esecuzione di lavori e forniture per la

realizzazione di un programma di interventi di rinnovo, manutenzione

straordinaria all'armamento ferroviario, su linee in esercizio della rete rfi, da

eseguirsi nel triennio 2015 - 2017 gara suddivisa in 3 lotti: lotto 3: direzioni

territoriali produzione napoli, reggio calabria, bari, palermo.

CAMPANIA; 

CALABRIA; 

PUGLIA; SICILIA

18/11/2014 RETE FERROVIARIA ITALIANA S.P.A. 222.983.000

Esecuzione di lavori e forniture per la realizzazione di un programma di interventi

di rinnovo, manutenzione straordinaria all¿armamento ferroviario, su linee in

esercizio della rete rfi, da eseguirsi nel triennio 2015 - 2017 gara suddivisa in 3

lotti: gara n. dac0.2014.0055 - area nord - Direzioni Territoriali Produzione di

Torino, Milano, Verona, Venezia e Trieste-.

VENETO; 

PIEMONTE; 

FRIULI; 

LOMBARDIA

24/11/2014

COMUNE DI BOLOGNA - SETTORE 

GARE - PIAZZA LIBER PARADISUS, N. 

10 - 40100 - BOLOGNA - (BO)

157.294.391

Servizio pluriennale per la gestione degli impianti tecnologici, manutenzione delle

strutture edili, climatizzazione ed energia degli immobili destinati ad attivita'

scolastica, ad uffici giudiziari, musei, biblioteche ed altri immobili di importanza

cittadina appartenenti al patrimonio del comune di bologna 

EMILIA

18/12/2014 RETE FERROVIARIA ITALIANA S.P.A. 108.733.000

Sistema di qualificazione delle imprese per gli interventi all'armamento ferroviario

sq004, aventi ad oggetto l'esecuzione di un programma di interventi di msa,

manutenzione sistematica all'armamento ferroviario, su linee in esercizio della

rete ferroviaria italiana e su binari di altre societa' del gruppo ferrovie dello stato

nonche' delle imprese di trasporto, da eseguirsi nel triennio 2015-2017. lotto 4

CAMPANIA; 

PUGLIA; 

CALABRIA; SICILIA

18/12/2014 RETE FERROVIARIA ITALIANA S.P.A. 113.474.000

Sistema di qualificazione delle imprese per gli interventi all'armamento ferroviario

sq004, aventi ad oggetto l'esecuzione di un programma di interventi di msa,

manutenzione sistematica all'armamento ferroviario, su linee in esercizio della

rete ferroviaria italiana e su binari di altre societa' del gruppo ferrovie dello stato

nonche' delle imprese di trasporto, da eseguirsi nel triennio 2015-2017.  lotto 3

TOSCANA; 

MARCHE; 

SARDEGNA; 

LAZIO

18/12/2014 RETE FERROVIARIA ITALIANA S.P.A. 166.283.000

Sistema di qualificazione delle imprese per gli interventi all'armamento ferroviario

sq004, aventi ad oggetto l'esecuzione di un programma di interventi di msa,

manutenzione sistematica all'armamento ferroviario, su linee in esercizio della

rete ferroviaria italiana e su binari di altre societa' del gruppo ferrovie dello stato

nonche' delle imprese di trasporto, da eseguirsi nel triennio 2015-2017. lotto1

FRIULI; 

LOMBARDIA; 

VENETO

18/12/2014 RETE FERROVIARIA ITALIANA S.P.A. 119.754.000

Sistema di qualificazione delle imprese per gli interventi all'armamento ferroviario

sq004, aventi ad oggetto l'esecuzione di un programma di interventi di msa,

manutenzione sistematica all'armamento ferroviario, su linee in esercizio della

rete ferroviaria italiana e su binari di altre societa' del gruppo ferrovie dello stato

nonche' delle imprese di trasporto, da eseguirsi nel triennio 2015-2017. lotto2

EMILIA; 

PIEMONTE; 

LIGURIA

23/12/2014

AZIENDA OSPEDALIERO 

UNIVERSITARIA ^^OSPEDALI RIUNITI^  ̂

DI TRIESTE 

120.609.270
Affidamento della progettazione esecutiva e dell'esecuzione dei lavori di

riqualificazione del comprensorio ospedaliero di cattinara in trieste. 
FRIULI

30/12/2014 ITALFERR S.P.A. - 107.521.553

Progettazione esecutiva ed esecuzione dei lavori per la realizzazione della

variante di tracciato della linea ferroviaria Bari-Lecce nel tratto compreso tra Bari

Centrale e Bari Torre a Mare, facente parte del riassetto del nodo di Bari. 

PUGLIA

BANDI PER LAVORI PUBBLICI DI IMPORTO SUPERIORE AI 100 MLN DI EURO PUBBLICATI NEL 2014 IN ITALIA

Elaborazione Ance su dati Infoplus
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 Il metodo di elaborazione dei bandi di gara per lavori pubblici adottato 
dall’Ance prevede l’esclusione di  quei bandi nei quali la componente lavori 
risulta minima a fronte di una quota prevalente di servizi o forniture e 
l’eliminazione delle ripubblicazioni di bandi già diffusi precedentemente 
(nell’arco di un anno) per non incorrere in una duplicazione dell’effetto sul 
mercato: 

- nel corso del 2014 sono stati pubblicati alcuni bandi a prevalenza di servizi, non 

compresi nei dati Ance relativi ai bandi per lavori pubblici. Ad esempio: bandi 

Consip (18 bandi di facility management su tutto il territorio nazionale per 

complessivi 2,7 miliardi di euro relativi a servizi integrati, gestionali e operativi da 

eseguirsi negli immobili in uso alle pubbliche amministrazioni, istituzioni 

universitarie e enti e istituti di ricerca; 3 bandi relativi alla fornitura,  trasporto e 

montaggio di soluzioni abitative in emergenza e servizi ad esse connessi per 1,2 

miliardi di euro; 16 bandi relativi al multiservizio tecnologico integrato con fornitura 

di energia per gli edifici, in uso alle pubbliche amministrazioni sanitarie per circa 2 

miliardi di euro); bandi pubblicati dalla Regione Lazio (7 lotti per il multiservizio 

tecnologico delle aziende sanitarie della Regione Lazio per circa 1,3  miliardi  di 

euro);  

- nell’arco di tempo considerato sono stati inoltre ripubblicati alcuni bandi di importo 

rilevante, come, ad esempio, il bando da 197,3 milioni di euro da parte di 

Transenergia relativo alla costruzione dei cunicoli relativi al collegamento elettrico 

transfrontaliero Italia-Francia), il bando da 49,5 milioni di euro relativo alla 

concessione di lavori di innovazione, riqualificazione impiantistica da parte 

dell’azienda ospedaliera di Desio e Vimercate); l’appalto relativo al collegamento 

metropolitano Cosenza Rende da parte dell’ Autorità regionale (stazione unica 

appaltante regione Calabria) per 115,3 milioni di euro e il bando Anas di 260,3 

milioni di euro relativo all’ammodernamento della Salerno Reggio Calabria dallo 

svincolo di Rogliano allo svincolo di Altilia. 

 

13 Gennaio 2015 


